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Preambulo

0 Orgcamento Participativo (OP), de acordo com a alinea k), do artigo 33° da Lei 75/2013, integra a
estratégia de atuagao do Municipio de Odemira, potenciando a participagao dos cidadaos/as através de
fatores positivos e construtivos, baseados em principios de proximidade, transparéncia e oportunidade.
Implementado em 2011, o OP assume-se como uma das agoes do Programa Municipal Odemira Parti-
cipa e representa a forma mais expressiva e transverssal de promocao da participacao neste territorio.

Com as alteragoes efetuadas ao longo de edigdes anteriores o Or¢amento Participativo de Odemira
consolidou-se, atingiu um elevado grau de exigéncia ampliando também os niveis de interesse e de
satisfacdo dos cidadados/as, prova disso é que cerca de um terco da populacdo do concelho de Odemira
ja participou neste projeto.

Os projetos resultantes do OP sao hoje uma realidade espalhados um pouco por todo o concelho, pro-
vando que através da motivacao, unido e empenho da sociedade civil é possivel concretizar sonhos e

atingir objetivos comuns.

As normas de funcionamento do ano de 2019 mantém inalterados os principios que presidiram a
criacao do OP de Odemira, incorporando, no entanto ajustes provenientes dos contributos recebidos ao
longo do ano transato, cumprindo assim o constante do n°2 do Artigo 8° das presentes normas.

A possibilidade de apresentagao de propostas de natureza imaterial representa o grande desafio do

Municipio de Odemira para a edigao de 2019, respondendo desta forma ao desafio lancado pela popu-
lagao e procurando assim contribuir para um maior refor¢o na participacao.
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Capitulo |

Disposicoes Gerais

Artigo 1.°
- Missao -

A adocao do Orgcamento Participativo Municipal, visa potenciar os valores da democracia
participativa, inscritos no artigo 2.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

Artigo 2.°
- Objetivos -

1. 0s Orcamentos Participativos sao hoje a forma mais eficaz de atrair a participacao dos
cidadaos nos processos decisoérios das estruturas democraticas.

2. Essa participagao tem como objetivo:

a) Contribuir para uma maior aproximagao das politicas publicas as reais e expectantes
necessidades dos cidadaos;

b) Potenciar o exercicio de uma cidadania participada, ativa e responsavel para reforcar a
credibilidade das instituicoes e a qualidade da propria democracia;

c) Incentivar a interacdo entre eleitos, técnicos municipais e cidaddos na procura de solu-
¢oes para melhorar a qualidade de vida no concelho.

Artigo 3.°
- Definicoes -

1. Orcamento Participativo: E um processo democratico participado através do qual os
cidadaos de uma comunidade decidem o destino de uma parte dos recursos publicos dis-
poniveis.

2. Orcamento Municipal: E um documento financeiro de periodicidade anual onde estao
previstas as despesas a realizar e as receitas que as suportam.

3. Encontro de Participacdo: E um espaco que visa o esclarecimento sobre o processo, bem
como a apresentacao e debate de propostas entre cidadaos para o Orcamento Participativo.

Artigo 4.°
- Modelo -

1.0 Orcamento Participativo do Municipio de Odemira assenta num modelo de caracter
deliberativo.

2. A dimensao deliberativa provém do facto de serem os cidadaos a decidir, através de
votacao, as propostas vencedoras a incluir no Orcamento Municipal do ano seguinte.

3. A Camara Municipal delibera anualmente sobre as Normas de Funcionamento do Or¢a-
mento Participativo;

4.0 Municipio de Odemira compromete-se a integrar as propostas vencedoras no Or¢a-
mento Municipal no ano econdmico seguinte ao da participacao e a sua execucao num
periodo de 24 meses.
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Artigo 5.°
- Recursos Afetos -

1. 0 valor a afetar ao presente processo de Orcamento Participativo é de € 500.000,00 para
financiar projetos da responsabilidade da Camara Municipal de Odemira, adiante designa-
dos de projetos de ambito municipal.

2. Do valor referido no numero anterior, €250.000,00 sao para projetos promovidos nas
freguesias do interior do concelho com populacgao inferior a 1500 habitantes;

3. Do valor referido no n.° 1 do presente artigo, €250.000,00 sao para projetos promovidos
nas freguesias do litoral do concelho e/ou com populacao superior a 1500 habitantes.

4. No caso de propostas transversais a freguesias do litoral e interior, o valor a afetar ao
projeto sera incluido nos pontos anteriores, 2. ou 3. mediante decisao da Comissao de Ana-
lise Técnica, que tera em conta, designadamente a maior incidéncia financeira do projeto
ou 0 maior impacto social do projeto.

Artigo 6.°
- Ambito territorial -

0 Orcamento Participativo incide sobre a totalidade do territério do Concelho de Odemira.

Capitulo Il .
Funcionamento

Artigo 7.°
- Periodos do Projeto -

1.0 Orcamento Participativo do Municipio de Odemira tem um ciclo anual dividido em cin-
co periodos distintos:

a) Avaliacao e preparacao;

b) Apresentacao de propostas;

c) Andlise técnica;

d) Votacao;

e) Apresentacdo publica dos resultados.

2. A calendarizacao para cada uma das fases do Orcamento Participativo serd definida
anualmente e apresentada no Anexo I.

Artigo 8.°
- Avaliagao e Preparagao -

1. Neste periodo procede-se a avaliacao do Orcamento Participativo do ano anterior.

2.Com base na avaliagao anual poderao ser introduzidas alteracoes nas Normas de Fun-
cionamento que visem o progressivo alargamento e aperfeicoamento do processo.
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3. Apds aprovadas as Normas de Funcionamento, inicia-se a preparacao e divulgacao do
Orgamento Participativo do novo ciclo anual.

Artigo 9.°
- Apresentacao de Propostas -

1. Neste periodo procede-se a recolha de propostas através de Meios Digitais, Balcio Uni-
co, BU s KIOSK e nos Encontros de Participacao.

2. As propostas devem ser apresentadas em nome individual.

3. 0s Encontros de Participagao funcionam nos termos definidos no artigo 14.°.

Artigo 10.°
- Andlise Técnica das Propostas -

1. A andlise técnica das propostas de ambito Municipal é efetuada por uma equipa no-
meada pelo Presidente da Camara Municipal e é composta por um vereador, que preside,
quatro técnicos municipais, e dois cidadaos designados pela Assembleia Municipal.

2. As analises técnicas, destinam-se a:

a) Verificar os requisitos de elegibilidade e eventuais fundamentos de exclusao, em confor-
midade com o exposto no artigo 15° das presentes Normas;

b) Viabilizar a fusdo de propostas complementares ou semelhantes, desde que essa situa-
¢do conte com a concordancia expressa de todos os proponentes envolvidos;

c) Propor a transformacao em projetos das propostas que redinam todas as condicdes de
elegibilidade, com uma previsao de tempo de execucao e de custos associados.

3. A analise das propostas é precedida de reunidao ou contacto com os proponentes sempre
que sobre essas persistam duvidas.

4. Concluida a andlise técnica, o Municipio de Odemira torna publicas as respetivas listas
de projetos aprovados, das propostas excluidas e o fundamento de exclusao, para que no
prazo de 10 dias Uteis possam ser apresentadas eventuais reclamacoes pelos interessa-
dos.

5. As reclamacoes apresentadas serao fundamentadamente apreciadas pelas respetivas
equipas de analise técnica.

6. Terminado este processo, sao divulgadas as listas finais dos projetos que passam a fase
de votacao.

Artigo 11.°
- Votacao das Propostas -

1. 0 Municipio de Odemira assegurara uma ampla divulgacao dos projetos finalistas.

2. Nesta fase procede-se a votagao dos projetos finalistas através de SMS, meios digitais e
da disponibilizacao de locais para votacao presencial.

3. 0s meios digitais encontram-se disponiveis através da pagina www.op.cm-odemira.pt.
4. Os locais definidos para o exercicio de votacao presencial sao: o Edificio dos Pagos do
Concelho, em Odemira e o Edificio de cada Junta de Freguesia;

5. Os projetos municipais serao selecionados por ordem decrescente de votacao até ao
preenchimento da dotagao orgcamental definida anualmente para o efeito.
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6. Havendo dotacao remanescente que nao seja suficiente para contemplar o projeto
subsequentemente mais votado, a Camara Municipal podera optar por uma das seguintes
situacoes:

a) Reafetar a verba remanescente a outras atividades da autarquia;

b) Reforcar a dotacdo do Orcamento Participativo até contemplar o valor em falta para
viabilizar o seguinte projeto mais votado.

7. A Camara Municipal de Odemira reserva-se o direito de apoiar ou promover projetos
finalistas que nao foram contemplados, mediante o reconhecimento do seu interesse,
recorrendo para o efeito ao orcamento global da autarquia.

Artigo 12.°
- Apresentacgao Publica dos Resultados -

1. Neste periodo procede-se a apresentacao publica dos resultados do OP Municipal.
2. 0s projetos mais votados sao incorporados na proposta de Orcamento Municipal para o
ano

Capitulo Il

Participacao

Artigo 13.°
- Periodos do Projeto -

1. Podem participar no Orcamento Participativo todos os cidadaos a partir dos 14 anos de
idade, residentes, trabalhadores ou estudantes no concelho de Odemira.
2. A participacao pode ser efetuada em todos os periodos distintos do processo.

Artigo 14.°
- Avaliacao e Preparacao -

1. Serd organizado um Encontro de Participagao em cada freguesia do concelho.

2. 0s Encontros de Participagcao podem realizar-se independentemente do niumero de
participantes.

3. A ordem de trabalhos é composta pela apresentagcao do Orgamento Participativo, segui-
da de debate, apresentacao e concensualizagao de propostas.

NormasdeFuncionamento OP2019
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Capitulo IV

Propostas

Artigo 15.°
- Elegibilidade das Propostas -

1. Sao consideradas elegiveis as propostas que cumulativamente reinam as seguintes
condicoes:

a) Que se insiram no quadro de competéncias e atribuicdes préprias ou delegaveis na
Camara Municipal de Odemira, ou ainda, aquelas que sendo competéncias ou atribuicoes
de outras entidades se destinem a fins publicos, ficando neste caso a sua execucao condi-
cionada a celebracao de um acordo, entre a Camara Municipal e a Entidade detentora
dessas competéncias ou atribuicdes, até a data limite para o final da analise técni-
ca;
b) As propostas de natureza material ndo excedam o montante orcamental de €
125.000,00, incluindo os custos de elaboracao dos projetos, bem como o IVA a taxa legal
em vigor;

c) As propostas de natureza imaterial ndo excedam o montante orcamental de € 62.500,00;
c) Nao ultrapassem os 24 meses de execucao;

e) Sejam compativeis com outras estratégias, planos e projetos municipais;

f) Nao sejam relativas a cobranca de receita ou funcionamento interno da Camara Munici-
pal de Odemira;

g) Nao configurem venda de servicos ou pedido de apoio ao funcionamento e desenvolvi-
mento de qualquer entidade.

2. As propostas submetidas devem ser suficientemente especificas e poderao ser apresen-
tadas para todo o territério municipal.

3. As propostas consideradas elegiveis sao transformadas em projetos, classificadas por
area tematica e com a indicacao do respetivo or¢camento.

4. Poderao ainda ser fundamento de exclusao de propostas os seguintes fatores:

a) Nao ser possivel ao Municipio de Odemira assegurar a manutencao e funcionamento do
investimento em causa, em funcao do seu custo e/ou da exigéncia de meios técnicos ou
financeiros indisponiveis, sob fundamentacao em sede de analise técnica;

b) As propostas cuja execucao dependa de parcerias ou pareceres de entidades externas
cujo periodo de obtencao seja incompativel com os prazos estipulados nas presentes nor-
mas para a realizacao da analise técnica;

c) As propostas que tecnicamente sejam consideradas faseamentos sucessivos de propos-
tas precedentes;

d) As propostas que impliquem a utilizacdo de bens do dominio publico ou privado de
qualquer entidade sem que dessa seja obtido compromisso prévio de cedéncia dos bens
ao Municipio para realizacao do investimento.

5. Nos casos previstos na alinea a) do ponto anterior, o projeto podera ser executado caso
a Camara autorize a celebracao de um acordo com uma entidade que assuma a totalidade
ou parte dos custos de manutencao do projeto.

6. Nao poderao ainda ser admitidas propostas que objetivamente sirvam confissoes reli-
giosas ou grupos politicos.

7. Nao podem ser admitidas propostas que consubstanciem, claramente, situagoes de
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autoemprego e/ou financiamento de projetos privados.

8. Nas propostas de natureza imaterial, a execucao é obrigatoriamente feita pelo municipio,
sendo ainda que a propriedade intelectual passa a ser da Camara Municipal de Odemira.

9. Nas propostas de natureza imaterial, estao excluidas feiras, eventos, seminarios, e ou-
tras atividades de natureza similar e todas as que obriguem a apoio logistico por parte dos
servicos do municipio.

10. Nas propostas imaterial estao ainda excluidas os planos estratégicos.

Artigo 16.°
- Areas Tematicas Elegiveis -

Podem ser apresentadas propostas, nas areas de competéncia do municipio, que incidam
sobre investimentos de ambito coletivo.

Capitulo V

Disposicoes Finais

Artigo 17.°
- Protecao de Dados -

Toda a recolha e tratamento de dados pessoais de cidadaos respeitantes a participacao no
Orcamento Participativo Municipal serao realizados em conformidade com o Regulamento
Geral de Proteccao de Dados (RGPD).

Artigo 18.°
- Acompanhamento -

O cidadao que apresente uma proposta vencedora, tem o direito de acompanhar todo o
processo de concretizacao da mesma.

Artigo 19.°
- Prestacao de Contas -

Um projeto participado tem na transparéncia um dos seus pilares fundamentais. A presta-
cao de contas ao cidadao serd assegurada de forma permanente pela Camara Municipal,
com a disponibilizacao de toda a informacao relevante, designadamente: relatérios, delibe-
racoes, inquéritos, balangos, noticias e votacoes.

Artigo 20.°
- Gestao -

A equipa responsavel pela gestao de todo o processo do Orcamento Participativo é definida
pelo Presidente da Camara Municipal de Odemira.
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Artigo 21.°
- Revisao das Normas de Funcionamento -

As Normas de Funcionamento sao sujeitas a uma avaliagao e revisao anual, vigorando por

um ciclo anual do Orgamento Participativo.

Artigo 22.°
- Casos Omissos -

As omissodes e duvidas surgidas na interpretacao do presente regulamento, serao resolvi-
das por deliberacao do Orgao Executivo Municipal.

Artigo 23.°
- Entrada em Vigor -

As presentes Normas de Funcionamento entram em vigor logo apds a sua aprovacao.

Anexo |

Fases do Or¢gamento Participativo
A calendarizacao do Or¢amento Participativo 2019 distribui-se pelas seguintes fases:

a) Avaliacao e preparacao — janeiro a margo;

b) Apresentacdo de propostas — abril a junho;

c) Andlise técnica — julho a 15 de outubro, incluindo o periodo de 10 dias Uteis para apre-
sentacao de eventuais reclamacoes pelos interessados ;

d) Votacao - novembro;

e) Apresentacao publica dos resultados - dezembro.
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