ORGCAMENTO PARTICIPATIVO DE ODEMIRA — EDIGAO DE 2011

PARECER TECNICO

Os cerca de 10 anos de experiéncia portuguesa no dominio dos or¢gamentos participativos
permite-nos diferenciar dois grandes momentos em relagdo ao desenvolvimento deste tipo de
processos no nosso pais. O primeiro, entre 2000 e 2006, periodo ao qual se pode atribuir a
emergéncia da primeira geracao de orcamentos participativos, e o seguinte, a partir de 2007,
altura em que comeca a surgir uma segunda geracgdo deste tipo de praticas.

Os elementos que permitem tracar os “cédigos genéticos” destas duas tendéncias sdo
suficientemente distintivos para merecer uma atengdo particular, pois estamos, no limite,
perante duas concep¢des da participacdo e do caminho a seguir para o aprofundamento da
democracia local no pais.

Entre muitos outros tragos distintivos, a primeira geragdo corresponde a processos de caracter
consultivo, no ambito dos quais os cidaddos sao convidados a apresentar propostas, sem
alterar os mecanismos de decisdo, na medida em que essa continua a ser da exclusiva
competéncia dos Executivos eleitos. O principal objectivo deste tipo de dinamicas prende-se
com o reforco de uma democracia de proximidade, capaz de promover uma certa
“reconciliacdo” entre os eleitos e a populagdo, criando assim um mecanismo de comunicagdo
mais regular, para facilitar o didlogo e o entendimento sobre as necessidades dos cidadaos, os
recursos disponiveis e o campo de acgdo dos Executivos.

Os processos da segunda geragdo, em menor nimero que na anterior, distinguem-se pelo
facto de possuirem um caracter deliberativo, querendo isto significar que os Executivos
autdrquicos destinam uma verba que é decidida pelos participantes, escolhendo esses os
projectos que devem ser incluidos na proposta orcamental a submeter as instancias legais,
influenciando por essa via a forma como os recursos publicos sdo gastos.

Face ao exposto, ndo existem quaisquer duvidas que o Orgamento Participativo (OP) de
Odemira é um processo de segunda gerag¢do, que assegura as fases essenciais de uma pratica
deste tipo, nomeadamente:
e A preparacdo interna, isto é, a concep¢do de um modelo de participagdo que se
procura adequar a realidade da autarquia, da populagdo local e do territério;



e A apresentagcdo de propostas por parte dos participantes, sem qualquer tipo de
condicionalismo tematico, a ndo ser os impostos pela lei relativamente a atribuicao de
competéncias municipais;

e A andlise técnica das propostas por parte da autarquia, de forma a compreender a
viabilidade das mesmas, tendo como instrumentos reguladores as normas de
funcionamento do OP e o quadro legal de actuacao da Camara Municipal;

e A votacdo dos projectos, ou seja, a possibilidade dos participantes escolherem,
através do voto pessoal, os investimentos que consideram ser os mais prioritarios
para o concelho, tendo por base o montante orcamental definido para o OP;

e A apresentacgdo dos resultados, enquanto exercicio de prestacao de contas por parte
da autarquia;

e Ainclusdo dos projectos em orcamento municipal, ou seja, o acto formal do Executivo
de integrar nas prioridades de 2012 os investimentos decididos pelas pessoas.

O cumprimento integral destas fases transforma o OP de Odemira numa das experiéncias mais
completas do pais:

a) Esta iniciativa atingiu, na sua primeira edicdo, o maior percentual de participantes face
aos eleitores inscritos no concelho, nomeadamente 4,5%;

b) A verba atribuida ao OP de Odemira representa o terceiro maior valor percentual ao nivel
das experiéncias promovidas por Camara Municipais, nomeadamente 2,6% das despesas
de investimento;

c¢) Odemira possui o maior valor per capita atribuido ao OP, nomeadamente 19,15€ por
habitante;

d) A autarquia assegurou uma articulacdo do OP com as estruturas descentralizadas da Rede
Social, neste caso as seis Comissdes Sociais Inter-Freguesias existentes no concelho, o que
demonstra uma preocupac¢do com a articulacdo de diferentes iniciativas de participacdo
municipal.

Tratando-se o OP de uma pratica de cardcter experimental e evolutiva, a In Loco recomenda
gue a Camara Municipal de Odemira possa introduzir algumas alteracdes no processo para a
segunda edi¢do, prevista para 2012, nomeadamente:

e Realizar algumas sessdes publicas de informagdo sobre o OP, de forma a divulgar o
processo junto de actores-chave do territério, procurando desse modo ampliar o
numero de participantes na nova edic¢do;

e Afinar a metodologia das Assembleias Participativas, com o objectivo de favorecer o
aprofundamento da partilha e da concertagdo de prioridades de investimento entre os
participantes;

e Produzir um memorando com os resultados de cada Assembleia Participativa, no qual
devem constar os elementos sintese do que se passou (participantes, propostas,
outras questdes colocadas);

e Criar uma ficha de analise técnica das propostas que podera servir como elemento de
registo do trabalho efectuado e produzir evidéncias das delibera¢des da Comissao;



e Verificar a sustentabilidade dos projectos, em sede de analise técnica, contemplando
ndo apenas os custos de execucdao mas também os de funcionamento e manutencao;

e Criar um servico movel de votacdo do OP, de forma a permitir a participacdo das
populacdes mais isoladas e sem acesso a Internet;

e Realizar a sessdao publica de apresentacdo dos resultados do OP em horario pds-
laboral, de forma a favorecer uma maior participacdao dos municipes;

e Prever um momento de avaliacao final do OP no ambito do qual se podera aplicar um
questionario para compreender a satisfacdo dos participantes e recolher sugestdes
para a melhoria do processo.
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