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Em tempos de

crise, Portugal e
Espanha lutam por
uma democracia

mais participativa

Durante dois dias a comunidade 1bérica
discutiu o futuro da participacdo dos
cidaddos e partilhou experiéncias.

O proximo encontro ja esta marcado
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Ao mesmo tempo que em Cadis decorria
a Cimeira Ibero-Americana, onde os lide-
res da comunidade latina se reuniam para
tentar resolver as grandes questoes eco-
nomicas e politicas da actualidade, em
Odemira um grupo de autarcas e inves-
tigadores vindos de Portugal, Espanha,
Brasil, Colombia e Mocambique também
se reuniu, nao para resolver a crise finan-
ceira, mas para discutir um dos recursos
mais importantes da democracia: a par-
ticipacao.

O I Encontro Ibérico de Or¢camentos
Participativos juntou no Alentejo duran-
te dois dias experiéncias de participaciao
e cidadania do lado de ca e do lado de 1a
da fronteira. E quem ficar surpreendido
com a escolha de Odemira para a reali-
Zzacao deste evento nao tem razao para
isso. O Orcamento Participativo (OP) de
Odemira em 2012 foi o mais participa-
do em Portugal - relativamente ao niime-
ro de habitantes do concelho -, onde
16,1% da populacao elegeu os projectos
vencedores - o triplo dos votantes de
2011. “O OP de Odemira mudou as men-
talidades, conseguiu aproximar mais as
pessoas da decisao politica e desta for-
ma dar oportunidade a quem esta afas-
tado dos decisores de dar a sua opiniao”,
disse ao i José Alberto Guerreiro, presi-
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dente da Camara de Odemira.

Mas se Odemira se destacou pela posi-
tiva no panorama nacional de OP, o balan-
¢o da década para os OP em Portugal
nao € 0 mais auspicioso. Como explicou
Nélson Dias, investigador e presidente
da Associacdo In Loco, apesar de 35
milhoes de euros de investimento autar-
quico ja terem sido decididos através
deste processo, muitos OP tém sido extin-
tos, ora devido a escolha de um forma-
to errado, ora devido as mudancas de
cor politica apos as elei¢des autarquicas.
“Estamos num momento de clarificacao
do que é um OP e na fase de consolida-
¢do de um modelo delineado a medida
dos portugueses”, disse Nélson Dias, que
apontou ainda que nos distritos de Evo-
ra, Viseu, Guarda e na ilha da Madeira
nunca houve qualquer iniciativa deste
género.

Em Espanha a situacao é ainda mais
critica. Em 2010, o pais vizinho tinha
mais de 100 orcamentos participativos
a decorrer em quase todas as regioes,
mas apos as eleicbes autarquicas de 2011
restaram “cerca de uma dezena de expe-
riéncias no activo”, contou Ernesto Ganu-
za, investigador do Instituto de Estudios
Sociales Avanzados (IESA).

AQUI AO LADO Juan Antdénio Lara Medi-
na, vice-presidente da Associacao Cida-
des Participativas e vereador da Partici-
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pacao e Cooperacao da Camara de Archi-
dona, na regiao de Malaga, contou a sua
historia. Archidona tem cerca de 9 mil
habitantes e vive maioritariamente da
agricultura, e como Juan diz, “as pessoas
estavam desencantadas e nao participa-
vam”, mas a autarquia estava determi-
nada a “mobilizar a populacao”.
Comecaram por bater a porta das pes-
soas e durante um ano informaram todos
os habitantes do que era um or¢camen-
to participativo e de como cada um podia
contribuir. “Ninguém apostava num pro-
cesso tao louco”, sublinha o vereador.
Mas a populacao envolveu-se e 0s pri-
meiros projectos ja estao a ser realiza-
dos, com um aspecto muito particular:
“os habitantes decidiram que os politi-
cos ficavam fora das assembleias”, rema-
ta Juan Antonio. Também Casaberme-
ja, uma outra localidade junto a Mala-
ga, esteve presente e provou que mesmo
com numa localidade mais pequena, com
cerca de 3 mil habitantes, estas iniciati-

Em Espanha, de

100 orcamentos
participativos em 2010,
apenas cerca de uma
dezena ainda persiste

vas podem ser bem sucedidas. “Devemos
ao OP a nossa escola de Verao, que tem
mais de 70 crianc¢as”, admitiu Antonio
Dominguez Duran.

DO OUTRO LADO DO MUNDO Para ouvir
os exemplos de Portugal e Espanha e
partilhar as suas proprias experiéncias
estiveram presentes autarcas de Mapu-
to, Medellin (a segunda maior cidade
colombiana) e Fortaleza e provaram que
o OP é um formato que se pode adaptar
a varios territorios e populacoes.
“Como € que nos divulgamos? Activi-
dade circense e teatro de rua para falar
sobre participacao, banda desenhada,
abanicos, até utilizimos um carro de
som”, explica Neiara de Morais, ex-coor-
denadora do Or¢camento Participativo
de Fortaleza e doutoranda do Centro de
Estudos Sociais (CES) da Universidade
de Coimbra. E deu frutos. Dos mais de 2
milhoes de habitantes da cidade, 180 mil
compareceram e votaram, dando origem
por exemplo ao Hospital da Mulher de
Fortaleza, um dos projectos vencedores.
Em Medellin, a segunda maior cidade
da Colémbia, o gabinete de planeamen-
to da cidade e o de Or¢camente Partici-
pativo fundiram-se para melhor seguir
a iniciativa. Quanto a Maputo, ja vai no
seu segundo OP e este ano deu priorida-
de aos “distritos com mais dificuldades”,
como disse Simao Mucavele, vereador
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do Conselho Municipal de Maputo, con-
sistindo a maior parte dos projectos apro-
vados em investimentos na educacao,
na saude e no saneamento publico.

Ja Giovanni Allegretti, investigador do
CES, contou as experiéncias que acom-
panha por todo o mundo. Além de ter
ajudado a implementar os OP Jovem em
Condeixa e na Trofa, o investigador expli-
cou como este veiculo de participacao
estd a ser importante em paises como a
China, o Senegal e a Polonia. No Sene-
gal, por exemplo, as assembleias onde a
populacao discute as propostas sao fei-
tas em grupos separados, ja que o gran-
de respeito pelos idosos faz com que
“mulheres e os jovens so falem depois
dos mais velhos”. Na Polonia, o governo
devolve entre 10% e 30% do que os muni-
cipios gastam no OP, o que faz com que
haja mais de mil iniciativas do género
em todo o pais.

O PROXIMO PASSO A discussao sobre o
futuro dos OP surgia tanto a mesa do
almoco como durante uma conferéncia.
“Podemos fazer OP para sempre? Até
que ponto € que as autarquias podem
investir nas infra-estruturas que ganham
0s OP e lidar com os custos da sua manu-
tencao? Como podemos trazer mais pes-
S0Aas para o processo?”, perguntavame-se
autarcas e investigadores.

Sobre a inclusao, Rafael Sampaio, con-
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O orcamento participativo
€ O processo em que

os cidadaos de uma
determinada cidade podem
propor projectos que se
encaixem numa verpa
atribuida pela autarquia

e vota-los. Obedece

normalmente a quatro fases

Orcamento participativo

principais: a apresentacao
de projectos (online ou em
assembleias), a apreciacao
técnica por parte do
municipios, a votacado por
parte dos habitantes (online,
presencial ou mista) e a
execucao dos projectos com

a avaliacdo dos resultados.

de entrega

de prémios
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sultor do Banco Mundial, tinha algumas
pistas. “Nao deixem de fora os preguico-
sos”, aconselhou Sampaio, dizendo que
tanto a internet como o0s telefonemas ou

mesmo 0s votos por SMS podem funcio-
nar melhor para algumas pessoas que o
voto presencial.

Quanto aos custos de manutencao dos
equipamentos que ganham os OP, o pre-
sidente da Cimara de Odemira tem uma
visao clara. “Se ganhar uma piscina, eu
vou ter de construir a piscina mas fico
com custos de manutencao para sem-
pre. Parece-me que o melhor sera avan-
car também com os OP sobre os proprios
processos administrativos da camara”,
atirmou José Alberto Guerreiro sobre o
futuro da iniciativa.

Na regiao da Andaluzia esta a ser cria-
da a Ley de Participacon Cidadana, que
pretende instituir os orcamentos parti-
cipativos como um direito politico dos
cidadaos. “A melhor definicao que ja ouvi
desta lei foi que estamos a proteger a
participacao”, partilhou Manuela Fer-
nandéz Martin, directora-geral de Direi-
tos de Cidadania, Participacao e Volun-
tariado da Junta da Andaluzia (governo
da regiao autonoma da Andaluzia). Para
acompanhar o progresso desta lei e dar
continuidade ao evento, Manuela Mar-
tin anunciou que a regiao pretende aco-
lher o II Encontro Ibérico, um aniincio
bem recebido pela audiéncia.

ORCAMENTOS

PARTICIPATIVOS NO MUNDO

Em Portugal ha 28 orcamentos participativos no activo, havendo
trés iniciativas apenas dedicadas aos jovens. Mas ha muito mais
exemplos de diferentes OP no mundo.

TROFA, PORTUGAL

No mais recente municipio de
Portugal optou-se por um OP
Joverm em que criancas dos dez
anos a jovens adulios de 30

decidiriam o que fazer com 20 mil

euros. Atendendo a discrepancia

de idades, os jovens podem votar

em dois tipos de projecto: no
ambito escolar e no ambito
municipal. O OP coincide com o
periodo escolar e ja premiou um
pargue com eguipamentos de
manutencao e um laboratorio de
ciéncias.

CASCAIS, PORTUGAL

A Camara de Cascais
aumentou em 2012 a verba
para 2,5 milhdes de euros,

0 que tornou possivel a
realizacao dos 16 projectos
propostos pela populacao.
Implementou também um
sistema de votacao por SMS
gue aumentou o numero de
votantes para 23 198 (com
13,9% da populacéo a votar).
Os projectos sao aprovados
em assembleias participativas.

LISBOA, PORTUGAL

E um dos OP mais
consistentes em Portugal,
realizando-se desde 2008 com
uma verba de investimento de
2.5 milhoes de euros. A
votacao final em Lisboa € feita
exclusivamente online e no OP
de 2012 votaram quase 30 mil
pessoas. Tem duas categorias
de projectos em que se pode
votar: até 150 mil e até 500.
mil. Este ano a Mouraria
voltou a ganhar.

ARCHIDONA, ESPANHA

Em Archidona o OP &
realizado desde 2005 e

é organizado por grupos
motores dentro de cada
comunidade. Archidona tem
também um projecto de OP
jovern em que recuperou um
antigo celeiro e as obras de
reabilitacdo sao votadas
pelos jovens da cidade.

O financiamento para esta
actividade foi de cerca de 240
mil euros e falta apenas uma
fase para a sua conclusao.

MAPUTO, MOCAMBIQUE

O primeiro OP em Maputo
comecou em 2008 e
prolongou-se até 2011,

mas por ter sido demasiado
“ambicioso” os investimentos
ultrapassaram o que estava
previsto. Depois de uma
reestruturacao, a autarquia
voltou a organizar em 2012
uma nova edicdao com um
investimento de 800 mil euros,
limitando os investimentos aos
bairros mais necessitados.

MEDELLIN, COLOMBIA

Apesar de o OP ja existir ha
alguns anos em Medellin, ainda
é pouco votado pela populagao.
Na ultima edicdao compareceram
109 mil votantes, 60% deles
mulheres. A quatro anos

deste programa e ao
planeamento da cidade foram
atribuidos pela autarquia mais
de 191 milhoces de euros.
Medellin foi distinguida por
boas praticas no campo do
desenvolvimento.
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